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ORDENANZA MUNICIPAL N° 008-2016-MDS

Santa, 29 de Marzo del 2016.

El Seiior Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa.

Por cuanto: el Pleno del Concejo Municipal en Sesion de Concejo Ordinaria de
echa 29 de Marzo del 20186, teniendo en cuenta Ja Ordenanza Municipal N° 003-
p016-MDS de fecha 11 de febrero del 2016

VISTOY CQNSiDERAN[_}Q _ e

Que, conforme se desprende de la Constitucion Politica del Estado y
el Decreto Supremo N° 156-2004-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacién -~ Municipal, el Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN)
es un fondo establecido con el objetivo de promover la inversién en las
diferentes municipalidades del pais, con un criterio redistributivo en favor
\ de las zonas mas alejadas y deprimidas, pnonzando la asignacién a las
loca!rdades rurales y urbano-marglnaies def pals -

o N° 156-2004 EF Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal,
' los recursos que perciban las Municipalidades por el Fondo de Compensacién
Municipal (FONCOMUN) seran utilizados integramente para los fines que
determinen los gobiernos locales por acuerdo de su Concejo Municipal
y acorde a sus propias necesidades reales. El Concejo Municipal fijara
e nuaimente la utmzamén de dichos recursos, en porcentajes  para gasto
8° ‘& rriente e; inversiones, deterrnmando Ios mveles de responsabilidad

Que, segun el Fuhdament’o 29 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
(Expedientes N° 015-2001-AlI/TC; N° 016-2001-AITC y N° 04-2002-Al/TC)
\ Publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 01-FEB-2004, se ha
\ determinado que los bienes del Estado pueden ser publicos y privados. Los bienes
posetdos por los entes publicos, a titulo publico, son los comprendidos bajo el
4 ¥/ nombre de dominio pablico. Lo que hace que un bien del Estado tenga dicha
/' condicién es su afectacién al servicio y uso publicos. También en el mismo
fundamento, el citado Tribunal sefiala que “El dominio publico es una forma de
propiedad especial, afectada al uso de todos, a un servicio a la comunidad o al
interés nacional, es decir, que esta destinada a la satisfaccién de intereses y
finalidades publicas y, por ello, como expresa el articulo 73° de la Constitucion,
tiene las caracteristicas de bienes inalienables e imprescriptibles, ademas de
inembargables”.
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Que, finalmente el Tribunal Constitucional, respecto de la procedencia de las
medidas de embargo, sobre los depdsitos de dinero en las cuentas del Estado, en
la parte final del fundamento 32 de la precitada sentencia, deja asentado que
"los depdsitos de dinero existentes en las cuentas del Estado en el
Sistema Financiero Nacional, constituyen bienes inembargables... sélo
aquéilos que se encuentren afectos al servicio publico"; significa entonces,
que los jueces sélo pueden ordenar embargos sobre aquellas cuentas o
depdsitos de dinero de los gobiernos locales que se encuentran en el
sistema financiero, que no estan afectadas al uso de todos, a un servicio a
la comunidad o al interés publlco, es decir, que no estan destinadas a
la satisfaccion de intereses y finalidades publicas; y en la misma orientacion
los funcionarios del Banco de la Nacion y del sistema financiero en
general solo pueden retener aquellas cuentas que no tlenen una finalidad
publica en los térmmos antes acotados. :

Que, siendo necesario determinar de manera especifica el destino de los
\ recursos del FOMCOMUN y aquellos derivados de Canon transferidos del

\ Gobierno Central a favor de la Municipalidad Distrital de Santa y demas
2 fuentes de financiamiento; consecuentemente se debe establecer la naturaleza o
/ finalidad publica de dichas cuentas o depositos de dinero que custodia el Banco
de la Nacion y ofras inst:tucnones del Sistema Financiero, tienen que informar a las
autoridades que los RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS,
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS, _FONCOMUN OTROS IMPUESTOS
MUNICIPALES, CANON MINERO, CANON HIDROENERGETICO, CANON
PESQUERO CANON FORESTAL REGAL!AS MINERAS % PARTICIPACION

ublicos, tales como: pago de sentenc:as hmpleza pubhca presupuesto
arttcnpatwo proyectos de inversion pdblica, transferencias a distritos,
equrpamuento pago de remuneraciones, obligaciones provisionales, pago de
"bienes y servicios, pago de otros gastos comentes y pago de servicio de la deuda.

X Que, del numeral 2) af-numera{ 6) _del conS!derando precedente, se advierte
g \ meridianamente que los gastos por su destino y naturaleza estan afectados al uso
ide la poblacion del distrito de Santa, a un servicio a la comunidad o al interés
/pablico, en suma estan destinadas a la satisfaccién de intereses y finalidades
7 pablicas; consecuentemente, los montos que se depositan a favor de la
Municipalidad Distrital de Santa en las cuentas o depésitos de dinero en el Banco
de la Nacién por concepto de RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS,
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS, FONCOMUN, OTROS IMPUESTOS
MUNICIPALES, CANON MINERO, CANON HIDROENERGETICO, CANON
PESQUERQO, CANON FORESTAL, REGALIAS MINERAS Y PARTICIPACION
RENTAS DE ADUANAS tienen una finalidad publica, por tanto, las autoridades
judiciales estan impedidas de ordenar embargos sobre dichos fondos
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| y en la misma orientacién los funcionarios del Banco de la Naciony del
| Sistema Financiero en general no pueden retener el referido monto, maxime
: si el Tribunal Constitucional en la parte final del Fundamento 32 de la precitada
| sentencia, ha dejado asentado que los depositos de dinero existentes en las
| cuentas del Estado en el Sistema Financiero Nacional constituyen bienes
inembargables sélo aquellos que se encuentren afectos al servicio ptblico,
o\disposicion concordante con lo establecido en el articulo 1° del Decreto de Urgencia
¥° 019-2001 que a la letra dice: “los depésitos de dinero existentes en las
ftuentas del Estado en el Slstema Fmancrero nacional, constituyen bienes
membargables” = »

Que, en este sentldo es deber de las autoridades judiciales informarse
de lanaturaleza o fines de los depésitos de dinero que se depositan en
el Banco de la Nacién a favor de la Municipalidad de Santa. Por ello el
Tribunal Constitucional en su Fundamento 26 de la precitada sentencia ha
determinado que ".... corresponde al juez, bajo responsabilidad, determinar
en cada caso concreto, si el bien sobre el que se ha trabado la ejecucién forzosa

n, esté o no relacionado con el cumplimiento de fas funciones del 6rgano plblico y
=2\ Si estd o no afectoa un uso publico”; en esta misma orientacion corresponde

- 1 alos funcionarios del Banco de la Nacion informar a las autoridades judiciales

o ¥f que no es _posible retener los recursos del FONCOMUN, CANON Y

REGALIAS 'MINERAS dada su finalidad puablicay por ende su caracter

inembargable,  siendo por lo mismo pasubies de denuncia penal y/o demandas

indemnizatorias las autoridades judlc:alesy funcnonanos del Banco de la Nacién,
que contravengan lo antes acotado.

Que, asimismo, tanto autoridades judiciales como los funcionarios del Banco de
Nacién deberan tener presente que los saldos del ejercicio 2015, existentes en
s cuentas de la Municipalidad Distrital de Santa, provenlentes de los
*RECURSOS DIRECTAMENTE  RECAUDADOS, @ DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS, FONCOMUN, OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES,
CANON MINERO, CANON HIDROENERGETICO, CANON PESQUERO, CANON
FORESTAL, REGALIAS MINERAS Y PART!CIPAC&ON RENTAS DE ADUANAS,
tienen también un carécter INEMBARGABLE dada su finalidad publica en razoén del
destino para el cual fueron aprobados, estos estan destinados a la cancelacion de
compromisos pendientes de obras de infraestructura piblica, saneamiento y otros
que se encuentren en ejecucion.

Que, en la misma orientacion de INEMBARGABILIDAD, igualmente las Autoridades
Judiciales, del Banco de la Nacién y del Sistema Financiero Nacional deben tener
presente que los depdsitos de dinero por concepto de FONCOMUN, CANON Y
REGALIAS destinados a remuneraciones, servicio de deuda, etc,, si bien no
constituyen fondos que tienen una finalidad pUblica, dichos fondos por su destino
estan exceptuados para pago de suma de dinero por efecto de sentencias



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA
"Santa Maria de la Parritla”

Jr. Maraiion N° 227 - & 465824 - SANTA

judiciales, por lo mismos son inembargables y por ende no pueden ser retenidos
por el Banco de la Nacién, conforme se desprende del numeral 70.1, 70.4 y 70.5
del articulo 70° de la Ley N° 28411.

Que, por otro lado, de acuerdo al numeral 70.1, 70.4y 70.5 del articulo 70°
de la Ley N° 28411, para el pago de sumas de dinero por efecto de sentencias
< judiciales en calidad de cosa juzgada, se afecta hasta el tres por ciento (3%) de los

o.\montos aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), con
T Excepcion de los fondos publicos correspondientes a las Fuentes de
inanciamiento Donaciones y Transferencias y Operaciones Oficiales de Crédito
Interno y Externo, la reserva de contingencia y los gastos vinculados al pago de
) remuneraciones, pensiones y servicio de tesoreria y de deuda; y en caso que los
4 montos de los requerimientos de obligaciones de pago superen el porcentaje
antes sefialado la Entidad debe cumplir con efectuar el pago en forma proporcional
a todos los requerimientos existentes de acuerdo a un estricto orden de
notificacion, hasta el limite porcentual, con cargo a los presupuestos aprobados
dentro de los cinco (5) afios fiscales subsiguientes. ' :

¥ m— -.p el articulo sexto del Titulo Preliminar de la Ley N° 28112, sefiala que las
': i‘i ntidades del sector publico solo pueden ejecutar ingresos y realizar gastos
g&ms sgonforme a Ley, cualquier demanda adicional no prevista se atiende tnicamente
'con cargo a las asignaciones autorizadas en el respectivos presupuesto

institucional.

Que, en ese sentido, para el pago de obligaciones derivadas de procesos judiciales
de cargo de la Municipalidad Distrital de Santa, en aplicacién estricta del Principio
e Legalidad Presupuestaria y la Ley N° 2841 1, la municipalidad solo esta obligada
o '@ cancelar a sus acreedores hasta el limite presupuestal (3% del monto
°B Bresupuestal aplicable), por tal razén, las entidades financieras solo pueden retener
! Bty hasta dentro del limite porcentual establecido en la Ley, siendo por tanto sujetos de
enuncia penal y/o demandas indemnizatorias las autoridades judiciales vy
funcionarios de las Entidades Financieras que contravengan lo antes acotado.

¥\ De conformidad con el articulo 20° numeral 6) de la Ley N° 27972 — Ley Organica
-' 'g de Municipalidades, con el voto unénime de los sefiores Regidores; y con la
J dispensa de la lectura y aprobacion del acta se emite la presente norma;

ORDENANZA MUNICIPAL
QUE DECLARA LA INEMBARGABILIDAD DE LLOS FONDOS DE LA
J MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA

Articulo Primero.- PRECISAR que el presupuesto de INGRESOS y GASTOS DE
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS, DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS, FONCOMUN, OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES,
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CANON MINERO, CANON HIDROENERGETICO, CANON PESQUERO, CANON
FORESTAL, REGALIAS MINERAS Y PARTICIPACION RENTAS DE ADUANAS,
se fijla de manera especifica el destino de dichos recursos de acuerdo al
Presupuesto Institucional de Apertura aprobado.

Articulo Sequndo.- DETERMINAR que los recursos que se depositaran a
favor de la Municipalidad Distrital de Santa en el Banco de la Nacioén y
wPlras Instituciones del Sistema Financiero por concepto de RECURSOS
DIRECTAMENTE RECAUDADOS, DONACIONES Y TRANSFERENCIAS,
"/ FONCOMUN, OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES, CANON MINERO, CANON
HIDROENERGETICO CANON PESQUERO, CANON FORESTAL, REGALIAS
MINERAS Y PARTICIPACION RENTAS DE ADUANAS, por su destino estan
afectos al Servicio Publico, al Uso Publico o al Interés de la Comunidad del Distrito
de Santa, por lo mismo, son bienes de Dominio Publico y como tal son
INEMBARGABLES dada su Flnalldad Pubhca conforme & los considerandos de la
presente Ordenanza

Articulo Tercero DETERMINAR que Ios recursos de FONCOMUN OTROS
IMPUESTOS MUNICIPALES, RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS Y
PARTICIPACION RENTAS DE ADUANAS, prewstos para el pago de personal

obrero y empleado, pago de pensiones y pago de servicio de deuda, son
INEMBARGABLES y por lo tanto no pueden ser retenidos por el Sistema
Financiero, toda vez que dichos montos por su destino estén EXCEPTUADOS para
pago de suma de dinero por efecto de sentencias judiciales, conforme se desprende
del numeral 70 1 del artlcuio 70° de la Ley N° 2841 1 .

NArticulo Cuarto DETERM!NAR que Ios saldos del ejerGICIO antenora la vigencia
o la presente Ordenanza, existentes en las cuentas del Banco de la Nacion
°© B provenientes de RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS, DONACIONES Y
NS ?RANSFERENCIAS FONCOMUN, OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES,
w::‘;‘;::im ANON MINEROC, CANON HIDROENERGETICO, CANON PESQUERO, CANON
FORESTAL, REGALIAS MINERAS Y PART!CIPACION RENTAS DE ADUANAS,
también tienen un caracter INEMBARGABLE dada su finalidad puiblica al estar
destinado a la cancelacion de obra de infraestructura publica y mantenimiento.

- Registrese, Publiquese y Camplase.
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